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Bases Legais do Controle Interno

e Controle interno na Administracao Publica Brasileira
previsto nos artigos 75/80 da Lei 4.320/64.

* O Decreto-Lei n.2 200/67 impdOs a atividade
administrativa obediéncia ao principio do controle.
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e Constituicao de 1967 a fiscalizacao financeira e
orcamentaria.

* A Constituicao Federal de 1988 - foco da atuacao do
controle interno: fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial, aplicacdo de
subvencoes, renuncias de receitas, cumprimento das
metas do plano plurianual e a execugcdo dos
programas de governo; apoio ao controle externo.
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A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n2
8.666/93) - art. 113 — atuacdo do controle interno na
fiscalizacao das despesas decorrentes de contratos e
demais instrumentos congéneres.

* A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) delegou ao
controle interno o acompanhamento do cumprimento de
limites das despesas com pessoal, operacdes de crédito,
restos a pagar, metas da LDO, gastos com o Legislativo.

* Também a Lei Complementar n? 141/12 (a qual cuida do
financiamento da saude) em seu art. 38 trata da fiscalizacao das
acoes e servicos publicos em saude a encargo do controle
interno.
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* Papel relevante do controle interno na conjuntura
econdOmica atual com escassez de recursos e
necessaria otimizacao de sua utilizacao, prevenindo
desperdicios e o uso indevido dos recursos publicos.

* Importancia da implantacao e atuacao efetiva do
controle interno municipal (com a instalacao de uma
unidade central de controle).

e Controle interno é aquele exercido dentro da propria
estrutura administrativa em seus atos rotineiros,
conferindo maior seguranca ao gestor na tomada de
decisoes.
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* Foco da atuacao do controle interno: verificacao da

legalidade dos atos de arrecadacao da receita e
realizacdo de despesas (controle orcamentario e
financeiro), acompanhamento do planejamento
administrativo (LOA, LDO e PPA), dentre outros.

e A Controladoria Municipal devera ser implantada por
meio de lei propria, com independéncia funcional,
sem nenhuma subordinacao hierarquica (ou seja:
compondo o primeiro escalao do governo), para
alcance de real efetividade do atos controlados.
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* Formas de controle:

* Preventivo: evita a ocorréncia de desperdicios,
irregularidades ou erros;

 Concomitante: é realizado no momento em que o0s
atos sao praticados, podendo serem corrigidos
tempestivamente;

e Posterior: tem por objetivo a revisao de atos ja
praticados, para corrigi-los, desfazé-los ou, somente,
confirma-los.
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e evitar erros potenciais, mediante acompanhamento
das receitas, despesas, pessoal, patrimonio, normas
legais;

* buscar o equilibrio nas contas publicas e a correta
aplicacao dos recursos publicos;

e acompanhar a programacao estabelecida nos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

* buscar o atingimento de metas estabelecidas e prestar
contas a sociedade, de forma transparente;

* apoiar o controle externo;
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* realizar auditorias/inspecdes internas;

* avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de
danos causados ao erario;

 acompanhar os limites constitucionais e legais;
* elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;




\ 4 SEMINARIO
Y Ent3do Prefeito!...

E a Saude?

¥« Atuacao do Controle Interno nas
acoes e servicos publicos em
saude

» Sistema Unico de Satde (SUS): conjunto das acdes e
servicos de saude sob gestao publica, organizado em
redes regionalizadas e hierarquizadas, com atuacao
em todo o territério nacional, com direcao unica em
cada esfera de governo e acesso universal.

e O SUS é financiado com recursos da Uniao, dos
Estados e Municipios = financiamento tripartite.

* Os Municipios deverao aplicar anualmente em acoes e
servicos publicos em saude o minimo de 15% da
arrecadacao de tributos municipais e das
transferéncias da Uniao e do Estado.
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* A gestao publica das acdes e servicos publicos em
saude €& passivel de fiscalizacao pelo orgao de
controle interno do municipio, (art.197 da CF/88 e 38
da LC 141/12.

 S30 consideradas despesas em acoes e servicos

publicos de saude (art. 32 da Lei Complementar n2
141/2012)

* | - vigilancia em saude, incluindo a epidemiologica e a
sanitaria;
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* || - atencao integral e universal a saude em todos os
niveis de complexidade;

* |ll - capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico
de Saude (SUS);

* [V - desenvolvimento cientifico e tecnologico e
controle de qualidade promovidos por instituicdes do
SUS;

* \/ - producao, aquisicao e distribuicao de insumos dos
servicos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos,
sangue e hemoderivados, ¥ medicamentos e
eaduibamentos medico-odontologicos:
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* V| - saneamento basico de domicilios ou de pequenas
comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho
de Saude do ente da Federacao financiador;

* VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios
especiais indigenas e de comunidades remanescentes
de quilombos;

* VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao
controle de vetores de doencas;
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* X - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a
execucao de obras de recuperacao, reforma,
ampliacao e construcao de estabelecimentos publicos
de saude;

e X - remuneracao do pessoal ativo da area de saude em
atividade nas acoes de que trata este artigo, incluindo
OS encargos sociais;

 XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas
instituicoes publicas do SUS e imprescindiveis a
execucao das acoes e servicos publicos de saude; e
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* XII - gestao do sistema publico de saude e operacao de
unidades prestadoras de servicos publicos de saude.

* Por outro lado, nao podem ser computadas como
despesas com acoes e servicos publicos em saude:

* | - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive
dos servidores da saude;

|l - pessoal ativo da area de saude quando em
atividade alheia a referida area;

* |l - assisténcia a saude que nao atenda ao principio de
acesso universal;
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|V - merenda escolar e outros programas de
alimentacao, ainda que executados em unidades do
SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3¢

*\/ - saneamento basico, inclusive quanto as acoes
financiadas e mantidas com recursos provenientes de
taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

* VI - limpeza urbana e remocao de residuos;
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* VIl - preservacao e correcao do meio ambiente,
realizadas pelos orgaos de meio ambiente dos entes
da Federacao ou por entidades nao governamentais;

* VIl - acOes de assisténcia social;

 IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede de saude; e

e X - acoes e servicos publicos de saude custeados com
recursos distintos dos especificados na base de calculo
definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da saude.
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* 0O Ministério da Saude disponibiliza parcela
significativa para o financiamento da rede publica de
saude, sendo o Fundo Nacional de Saude (FNS) o
gestor financeiro.

* Para o recebimento dos recursos do Fundo Nacional
de Saude, os municipios devem conter:

* 1) Fundo Municipal de Saude;
e 2) Conselho Municipal de Saude;
* 3) Plano Municipal de Saude;
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* 4) Relatorio de Gestao;

* 5) Contrapartida de recursos para saude no respectivo
orcamento;

* 6) Comissao de elaboracao do plano de carreira.
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* Os recursos federais e estaduais da saude sao
repassados para os fundos municipais de saude em
blocos de financiamentos, que assim se dividem:

e 1) Atencao Basica;

«2) Atencao de Meédia e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar;

* 3) Vigilancia em saude;
e 4) Assisténcia Farmacéutica;
e 5) Gestao do SUS;
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* 6) Investimentos na rede de servicos de saude.

* Os recursos referentes a cada bloco de financiamento
devem ser aplicados nas acdoes e servicos de saude
relacionados ao proéprio bloco.

* A prestacao de contas dos recursos transferidos fundo
a fundo aos Municipios e Estados se faz por meio do
Relatorio de Gestao, devidamente aprovado pelo
respectivo Conselho Municipal de Saude.
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* O relatorio de Gestao aprovado pelo Conselho de
Saude deve ser enviado ao Ministério da Saude e ao
Tribunal de Contas do Estado. O Relatério Anual de
Gestao (RAG) é o instrumento da gestao do SUS, do
ambito do planejamento, que deve apresentar os
resultados alcancados com a execucao da
programacao anual de saude decorrente do plano de
saude, bem como a execucao orcamentaria referente
a aplicacao dos recursos publicos.
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