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SISTEMA UNICO DE SAUDE cris et

O art. 198 da CF
preconiza que as
acoes e servicos
publicos de saude
- asps integram
uma rede
regionalizada e
hierarquizada e
constituem um
sistema unico
organizado de
acordo com as
seguintes
diretrizes:

| — descentralizacao, com direcao unica
em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

lll — participacao da sociedade.




SEMINARIO
Entao Prefeito!...

E a Saude?

Fundo Nacional de Saude

Agente financeiro do componente federal
do SUS, organizado segundo suas
diretrizes e objetivos, visando a apoiar a
efetiva realizagdo dos programas do

Ministério da Saude.

| Decreto-Lei: n® 701 de 24 de julho de 1969;
Decretos: n? 64.867/69; n2 806/93; n2 3.774/01; n® 3.964/01.
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, X Competéncias da Diretoria-Executiva do FNS Entao Prefitol
i~ - Decreto 8.065/2013, Artigo 7°; -

| - planejar, coordenar e supervisionar a execucao orcamentaria, financeira e
contabil do Fundo Nacional de Saude, inclusive aquelas atividades executadas

por unidades descentralizadas;

Il - desenvolver acbes de cooperacdo técnica nas areas orcamentaria,
financeira e contabil para subsidiar a formulacéo e a implementacao de politicas

de saude;

lll - planejar, coordenar e supervisionar a gestao das fontes de arrecadacao e
aplicacao dos recursos orcamentarios e financeiros alocados ao Fundo

Nacional de Saude;
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, X Competéncias da Diretoria-Executiva do FNS Entao Prefitol
e - Decreto 8.065/2013, Artigo 7°; -

IV - planejar, coordenar e supervisionar as transferéncias de recursos

financeiros destinados as acdes e servicos de saude, de custeio e capital a

serem executados no ambito do SUS:

V - planejar, coordenar e supervisionar a_execucdo de convénios, acordos,

ajustes e instrumentos congéneres sob a responsabilidade do Fundo Nacional

de Saude;

VI - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de analises técnico-
econbmicas de propostas de investimentos em infraestrutura fisica e

tecnoldgica para acdes e servicos de saude;

VIl - instaurar processo de tomada de contas especial dos recursos do SUS

alocados ao Fundo Nacional de Saude.



SEMINARIO

Orcamento do Ministério da Saude - e
N a Saude?
Distribuicao

 — ~
FUNASA Secretaria de Atencao a Saude - SAS W
S 4
——— r ~
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagdo em
FIOCRUZ Satide — SGTES
| S — \
EE— r ~
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa —
ANS
SGEP
| S — \
EE— r ~
ANVISA Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS
| S — \
——— r ~
< Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
3ol Estratégicos — SCTIE
S 4
——— r ~
GHC Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI
S 4
Secretaria Executiva - SE
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E a Saude?

Transferencias Fundo a Fundo Fundos de Saude
. Fundos de Saude *
Convenios
EPSFL (CNES - CEBAS
Contrato de Repasse Fundos de Saude (construgio, ampliagio e reforma),
(Construcao Civil) EPSFL (reforma)
Termo de Execucao Descentralizada |Instituicoes Federais de Servicos de Saude

* Paragrafo Unico, Art. 18 da LC 141/2012
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ﬁ Legislacao basica sobre transferéncias

E a Saude?

> TRANSFERENCIAS POR CONVENIOS:
Decreto n°® 6.170/2007;

Portaria Interministerial n® 507/2011.

> TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO:
Decreto n° 1.232/1992;
Decreto n° 1.651/1995;
Portaria GM/MS n° 204/2007 e suas alteracoes;
Portaria GM/MS n° 412/2013;
Portaria GM/MS n° 1.378/2013;
Decreto n° 7.507/2011;
Lei Complementar n°® 141/2012.
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Fonte: Siops e SPO/MS

E a Saude?
Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude
Unido, Estados e Municipios: 2000 a 2015
, 120
8
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano
RS mil
Ano Uniao Estados Municipios Total
2000 20351492 7068112 7370223 34789829
2001 22474070 0419014 0290321 41.183 405
2002 24 736843 10.757 458 12037231 47331532
2003 27.181.135 13317828 13.771.212 342701935
2004 32.703.495 17.318.612 16.414 513 66.436.620
2005 37.145.779 19.664 416 20289504 77.099.699
2006 40.7530.153 22978253 23.564.590 87202008
2007 44303496 235.969.634 26.431.200 96.704.339
2008 48.670.190 30.976.460 32439759 112.106.400
2009 58270259 32.258.750 34.538.059 123.067.068
2010 61.965.198 37.264.003 30200643 138.510.844
2011 72332284 41487250 46.003.793 159.825.327
2012 30.063.148 44819203 32.040.467 176.922 820
2013 83.053.2535 52.436.260 39027333 195.416.848
2014 01.898.531 57.333.066 67.377.589 216.609.185
2015 100.054.862 60.568.631 72438148 233.081.641
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% Gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude por Esfera de Governo
2000a 2015
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Fonte: Siops e SPO/MS




De quem é a responsabilidade pela Gestao do SUS?

SEMINARIO

Entdo Prefeito!...

E a Saude?

| —na Uniao,
pelo Ministério
|

K da Saude;
\ 4

A diregao do SUS é \
Unica, de acordo com
o inciso | do art. 198
da CF, sendo exercida

em cada esfera de

governo pelos
seguintes orgaos

Municipios, ‘ ' e DF, pela
pela respectiva " respectiva
Secretaria de K Secretaria de
Saude ou 6rgao \  Saude ou 6rgao
equivalente. \ equivalente;
. 4 A

(Lei 8.080/90 — Art. 99)



Relatorio
Anual de
Gestao

Fundo de
Saude

Situacao Ideal

Conselhos
de Saude

Pactuacodes
Comissoes
Inter

gestoras
Plano

Nacional de
Saude

Plano de
Saude

Programacao
Anual de
Saude
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E a Saude?

Planejamento

Financiamento

L a
| — 1
E ]

= Acompanhamento

= Monitoramento

Avaliacao
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E a Saude?

Lei n2 8.142 de 28/12/1990

Art. 4° Para | — Fundo de Saude;

receberem os
recursos, que
serao repassados

|l — Conselho de Saude, com composicao

de forma regular [ Paritaria;

e automatica, de
acordo com os
critérios
previstos, os
Municipios, os
Estados e o
Distrito Federal
deverao contar
com:

Il — plano de saude;

IV - relatdrios de gestao que permitam o
controle;

V - contrapartida de recursos para a saude
no respectivo orcamento.
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E a Saude?

Lei Complementar n? 141 de 13/01/2012

Art. 22 E vedada a
exigéncia de restricao a
entrega dos recursos
referidosno inciso Il do
§ 32 do art. 198 da CF
na modalidade regular
e automatica prevista
nesta LC, os quais sao
considerados
transferéncia
obrigatdria destinada
ao custeio de ASPS no
ambito do SUS, sobre a
gual nao se aplicam as
vedacoes do inciso X,
art. 167 CF e do art. 25
da LC n2101/2000.

Paragrafo Unico: A vedac3o prevista no caput ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

| — a instituicdo e ao funcionamento do Fundo e do Conselho
de Saude no ambito do ente da Federacao; e

Il — a elaboracao do plano de saude.
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Portaria n2 204 de 29 de Jan de 2007 3725
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E a Saude?

v Os recursos federais que compde cada bloco de
financiamento serao transferidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em conta
especifica para cada bloco de financiamento, observados
os atos normativos especificos.

v Os recursos do bloco da Assisténcia Farmacéutica devem
ser movimentados em contas especificas para cada
componente relativo ao bloco.

v Os recursos referentes a cada bloco de financiamento
devem ser aplicados nas acdes e servicos de saude
relacionado ao proprio bloco.
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E a Saude?

| — Componente Piso da Atencdo
Basica Fixo — PAB Fixo; e

Atencao
Basica

Il — Componente Piso da
Atencéo Basica Variavel — PAB
Variavel.
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E a Saude?

Componente PAB Fixo:
<> Refere-se ao financiamento de acoes de atencao basica a

saude;

Componente PAB Variavel:

< Refere-se ao financiamento de estratégias, realizadas no
ambito da atencao basica em saude, tais como:

- saude da familia;
- agentes comunitarios de saude;

- saude bucal;
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E a Saude?

- fator de incentivo de atencao basica aos povos
indigenas;

- incentivo para a atencdao a saude no sistema
penitenciario;

- incentivo para a atencao integral a saude do
adolescente em conflito com a lei, em regime de internacao e
internacao provisoria; e

- outros que venham a ser instituidos por meio de ato
normativo especifico.




| — Componente Limite da MAC
Ambulatorial e Hospitalar; e

Il — Componente Fundo de Acoes
Estratégicas e Compensacdo -
FAEC.
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Y Entado Prefeito!...

‘f@q E a Saude?

Componente Limite Financeiro MAC Ambulatorial e
Hospitalar: Refere-se ao financiamento de acoes de média e alta
complexidade e de incentivos e incluem:

- Centro de Especialidades Odontologicas — CEO;
- Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU;
- Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador;

- Adesao a Contratualizacao dos Hospitais de Ensino, dos Hospitais
de pequeno porte e dos Hospitais Filantropicos;

- Fator de Incentivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa
Universitaria em Saude — FIDEPS;

- Programa de Incentivo de Assisténcia a Populacao Indigena —
|API:

- Incentivo de Integracao do SUS — INTEGRASUS; e
- Outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo.
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E a Saude?
Componente FAEC: S

< Refere-se ao financiamento dos seguintes itens:

- Procedimentos regulados pela Central Nacional de
Regulacao da Alta Complexidade — CNRAC;

- Transplantes e procedimentos vinculados;

- AcOes estratégicas ou emergenciais, de carater
temporario, e implementados com prazo pré-definido; e

- Novos procedimentos, nao relacionados aos constantes
da tabela vigente ou que ndo possuam parametros para permitir
a definicao de limite de financiamento, por um periodo de seis
meses, com vistas a permitir a formacao de série historica
necessaria a sua agregacao ao Componente Limite Financeiro da
Atencao de MAC;

- Projetos de Cirurgia Eletiva de média complexidade.



| — Componente de
Bloco de Vigildncia em Saude;

Vigilancia em

Saude —
Portaria n®
1378/2013 Il — Componente da

Vigildncia Sanitaria




Portaria n®©
1378/2013

SEMINARIO
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E a Saude?

| — Definicao de diretrizes para a execuc¢ao do
financiamento das acdes em VS e Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Il — Processo continuo e sistematico de
coleta, consolidacao, analise e disseminacao
de dados;

Il — Visa o planejamento e a implementacao
de medidas de saude publica para a protecao
da saude da populagao, a prevencao e
controle de riscos, agravos e doencas, bem
como para a promocao da saude.
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Componente de Vigildncia em Saude: EaSaude?

< Destina-se ao financiamento de acdes de:
- Vigilancia;
- Prevencao e controle de doencas e agravos e dos seus
fatores de risco; e
- Promocao.
< E constituido em:
- Piso Fixo de Vigilancia em Saude — PFVS; e
- Piso Variavel de Vigilancia em Saude — PVVS.

- Incentivo para implantacao e manutencao de acoes e servicos
publicos estratégicos de vigilancia em saude;

- incentivo as acdes de vigilancia, prevencao e controle das
DST/AIDS e hepatites virais; e

- programa de qualificagao das agdes de vigilancia em saude.
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E a Saude?

Componente de Vigilancia Sanitaria:

< Destina-se ao financiamento de a¢des de vigilancia sanitaria,
constituido de:

- Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria — PFVisa;

- Piso Variavel de Vigilancia Sanitaria — PVVisa,
constituido por incentivos financeiros especificos para
implementacao de estratégias nacionais de interesse da

vigilancia sanitaria, relativas a necessidade de saude da
populacao, definidas de forma tripartite.
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E a Saude?

< As acdes de VS s3ao coordenadas com as demais acoes e
servicos ofertados pelo SUS e abrangem toda a populacao
brasileira e envolvem praticas e processos de trabalho
voltados para:

- a vigilancia da situacao de saude da populacao, com a
producao de analises que subsidiem o planejamento,
estabelecimento de prioridades e estratégias, monitoramento e
avaliacao das acdes de saude publica;

- a deteccao oportuna e adocao de medidas adequadas
para a resposta as emergéncias de saude publica;

- a vigilancia, prevencao e controle de doencas
transmissiveis;

- a vigilancia das doencas cronicas nao transmissiveis, dos
acidentes e violéncias;
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E a Saude?

- a vigilancia de populacdes expostas a riscos
ambientais em saude;

- a vigilancia da saude do trabalhador;

- vigilancia sanitaria dos riscos decorrentes da
producao e do uso de produtos, servicos e tecnologias de
interesse em saude; e

- outras acoes de vigilancia que, de maneira rotineira
e sistematica, podem ser desenvolvidas em servicos de
saude publicos e privados nos varios niveis de atencao,
laboratorios, ambientes de estudo e trabalho e na propria
comunidade.




| — Componente Basico da
AF;

Bloco de Il — Componente Estrategico

Assisténcia | da AF:
Farmaceutica

Il — Componente
Especializado da AF.
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E a Saude?

Componente Estratégico da AF:

<> Refere-se ao financiamento de acOes de assisténcia

farmacéutica dos seguintes programas de saude
estratégicos:

- Controle de endemias, tais como a tuberculose, a
hanseniase, a malaria, a leishmaniose, a doenca de chagas e
outras doencas endémicas de abrangéncia nacional ou
regional;

- Anti-retrovirais do programa DST-AIDS;
- Sangue e hemoderivados, e
- Imunobiologicos.




Bloco de

Gestao do
SUS

| — Componente para
Qualificacdo da Gestdo do
SUS; e

Il — Componente para
implantagdo de Acdes e
Servigos de Saude.
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E a Saude?

O Bloco de Financiamento de Gestao do SUS tem a finalidade de
apoiar a implementacao de acdes e servicos que contribuem
para a organizacao e eficiéncia do sistema:

< O componente para a Qualificacao da Gestao do SUS apoiara
as acoes de:

- Regulacao, controle, avaliacao, auditoria e monitoramento;

- Planejamento e Orcamento;

- Programacao;

- Regionalizacao;

- Gestao do Trabalho;
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E a Saude?

- Educacao em Saude;

- Incentivo a Participacao e Controle Social,

- Informacao e Informatica em Saude;

- Estruturacao de servicos e organizacao de acoes de
AF; e

- outros que vierem a ser instituidos por atos
normativos.
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E a Saude?

< O componente para a Implantacao de Acdes e Servicos
de Saude inclui os incentivos:
- Implantacao de Centros de Atencao Psicossocial;
- Qualificacao de Centros de Atencao Psicossocial;

- Implantacao de Residéncias Terapéuticas em Saude
Mental;

- Fomento para acdes de reducao de danos em CAPS
AD;

- Inclusao social pelo trabalho para pessoas
portadoras de transtornos mentais e outros transtornos
decorrentes do uso de alcool e outras drogas;
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E a Saude?

- Implantacao de CEO;
- Implantacao do SAMU;

- Reestruturacao dos Hospitais Colonias de
Hanseniase;

- Implantacao de Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador;

- Adesao a Contratualizacao dos Hospitais de Ensino;
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E a Saude?

Recursos exclusivamente

Bloco de para a realizacdo de

Investimento | gespesas de capital,

na Rede de | mediante apresentacédo de

Servicos de projeto, encaminhado pelo

. ente federativo interessado
Saude 70 MS
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E a Saude?

Os recursos dos Blocos de AB; Atencao MAC Ambulatorial e
Hospitalar; VS; Gestao do SUS e AF nao poderao ser utilizados
para o pagamento de:

1 Servidores inativos;

2 Servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente
para desempenhar funcdes relacionadas aos servicos

relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano
de Saude;

) Gratificacao de funcao de cargos comissionados, exceto
aqueles diretamente ligados as funcdes relacionadas aos
servicos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo
Plano de Saude;
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E a Saude?

- Pagamento de assessorias/consultorias prestadas por
servidores publicos pertencentes ao quadro do proprio
municipio, distrito federal ou do estado;

- Obras de construgcdes novas, exceto as que se referem a
reformas e adequacdes de imoveis ja existentes, utilizados
para a realizacao de asps.




\ 4 SEMINARIO
¥ Ent3do Prefeito!..

E a Saude?

E vedada a aplicacdo dos recursos disponibilizados por meio do
Bloco de Investimentos na Rede de Servicos de Saude em:

2 Investimentos em orgaos e unidades voltados exclusivamente
a realizacao de atividades administrativas.
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E a Saude?

Normas de Fiscalizacao, Avaliacao e Controle

A comprovacao da aplicacao de recursos transferidos aos
Estados e Municipios sera feita para o Ministério da Saude:

- prestacao de contas e relatério de gestao, se
vinculados a convénios, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere celebrados para a execucao de
programas e projetos especificos;

- relatdrio de gestao aprovado pelo Conselho de Saude,
se repassado diretamente do FNS para os fundos de
saude estaduais e municipais.

Decreto 1.651/1995
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E a Saude?

Tomada de Contas (TC) 017.029/2010-4 indicou:

3.6.8 - Conclusao da equipe:

No exercicio de 2009 ocorreu transferéncia de recursos financeiros
entre contas correntes de diferentes Blocos de Financiamento do
SUS na gestao financeira do Fundo Municipal de Saude -
FMS/..ooeieeaaann., , implicando a realizacao de despesas com recursos
de um bloco indevidamente em outro bloco de financiamento.

3.6.9 - Proposta de encaminhamento:

Alertar a Secretaria Municipal de Saude de .................... que a
transferéncia financeira entre contas correntes de diferentes Blocos
de Financiamento do Sistema Unico de Saude - SUS, sem que haja
justificativa fundamentada para a alteracdo orcamentaria,
contraria o § Unico do art. 82 da Lei Complementar n? 101/2000 c/c
o art. 62 da Portaria GM/MS n? 204/2007, conforme tratado no item
3.6 do relatdrio.
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‘ﬁq E a Saude?

Lei Complementar n2 101/2000

Art. 82 - Até trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execuc¢ao

mensal de desembolso. ide Decreto n2 4.959, de 2004 e Decreto n2 5.356. de
2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer-o_ingresso.

Portaria GM n2 204/2007

Art. 62 - Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem
ser aplicados nas agdes e servigos de saude relacionados ao proéprio
bloco.



SEMINARIO

[ FUNDO DE SAUDE — Importancia da existéncia J Ea Saude?

v

v’ as despesas com acdes e servicos publicos realizadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverao ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude
(paragrafo unico, Art. 29, LC 141/2012);

v' 0s recursos da Unido serdo transferidos aos demais entes da Federacdo e
movimentados até a sua destinacao final em contas especificas mantidas
em instituicdo financeira oficial federal (§ 29, Art. 13, LC 141/2012);

v 0 Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
Administracao Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-a em unidade orcamentdria e gestora dos
recursos destinados as acdes e servicos publicos de saude (Art. 14, LC
141/2012).
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 CONHECA A PORTARIA N® 2.182/2015 QUE DISPOE SOBRE A REALIZACAQ DE
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Clique agui
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FNS Atende gique aqui
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Mulher
-
Veja Mais +
Acessos
39.319.781
-% Sala de PR
S Transparéncia 7
Apoio 3 - da % ~
Gestao SICEMN Saude Sistema de ‘:
P raiteica @ SIGEM MonjtSEamento SICON
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Regularizacao da natureza juridica
dos Fundos

Nota Técnica Conjunta FNS e CONASEMS;
Nota Técnica n. 01, de 10/02/2015;
Nota Técnica n. 04, de 08/04/2015;

Relacdo de CNPJ a regularizar/Estado;

SEMINARIO
Entado Prefeito!...

E a Saude?



¢ Exemplo CNPJ correto Rl

E a Saude?

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

(eOvERQ o *E’DB COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ |o#m c=as=sruma

11.463.225/0001-09 03101991
MATRIZ CADASTRAL

ROME ENFRCSARIAL
FUNDO DE SAUDE MUNICIPAL DE COQUEIRD SECO

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
FUNDO DE SAUDE MUNICIPAL DE COQUEIRD SECO

CODKED E DESCRICAD DA ATIMIDADE ECONOMICA PRINCIEAL
84.11-6-00 - Administragdo pablica em geral

CODIS0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Hédo informada

CODKE0 E DESCRICAD DA NATUREZA JURISICA
1201 - FUNDO PUBLICO

| OERATT NUMERD COMPLEMENTO
R JOAD NHAVARRD 61

CER BAIRRODISTRITO MUMICIFIO LIF
57.140-000 CENTRO COQUEIRO SECO AL

ENDEREQD ELETRONICS TELEFONE
coqueirosecoi@saude.al.gov.br (82) 3267-1185 1 (82) 32671418

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
MUNICIPIO DE COQUEIRD SECO

STUACAD CADASTRAL DTA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 091071991

MOTHO DE SITUACAD CADASTRAL

STuaCAD ESPECIAL DTA DA STUACED E3DECiaL




o

___FNS|
Ministério da Saude

Secretaria Executiva
FUNDO NACIONAL DE SAUDE

No inicio de cada exercicio publicamos
a “Cartilha para apresentacao de
propostas ao Ministério da Saude”,
com o objetivo de auxiliar os atores
envolvidos no processo de
financiamento do SUS com recursos
federais provenientes de Emendas
Parlamentares e da programacao

propria.

SEMINARIO
Entdo Prefeito!...

E a Saude?

Cartilha para apresentacdo de propostas

Cartilha para Apresentacao
de Propostas no Ministério
da Saude




GRATA PELA
ATENCAO

Nuria Merched de Oliveira Guerreiro

Assessoria Técnica/Fundo Nacional de
Saude — FNS/SE/MS

61) 3315-3734
Astec.fns@saude.gov.br

www.fns.saude.gov.br
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